USTAWA

o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168,
poz. 1186, z p6zn. zm.) skresla si¢ art. 19b.

Art. 2.

Do postgpowan rejestrowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

Potrzeba odformalizowania procedury rejestrowej

Idea ,,jednego okienka” opierajaca si¢ na zatozeniu, Ze rejestrowana spotka winna ztozy¢
wraz z wnioskiem o rejestracj¢ lub zmian¢ danych w Krajowym Rejestrze Sagdowym wniosek o wpis
albo zmian¢ wpisu do krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej (REGON);
zgloszenie ptatnika sktadek albo jego zmiang w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen
spotecznych; zgloszenie identyfikacyjne albo aktualizacyjne, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i1 identyfikacji podatnikow i ptatnikow
(art. 19b ust. 1 ustawy') wraz z dokumentami w postaci dodatkowego odpisu umowy spotki oraz
dokumentu poswiadczajacego tytul do lokalu (art. 19b ust. 2) opierala si¢ na btednym zatozeniu,
Zze zmiany te usprawnig proces rejestracji spolek oraz umozliwig szybsze podjgcie dziatalnosci
gospodarczej.

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze procedurze tej ustawodawca nadal charakter obligatoryjny
nie zwazajac na fakt, ze z procedury fakultatywnego ,,jednego okienka” obowigzujacej na gruncie
dawnej tresci art. 19b ustawy korzystata sladowa ilos¢ podmiotéw sktadajacych wnioski rejestracyjne.

! ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pozn.
zm.)



W konsekwencji ustawa przyjeta niezbyt trafng formule zmuszajaca przedsigbiorcow
do sktadania wraz z kazdym wnioskiem o rejestracje wyzej wymienianych dokumentow, co w efekcie
doprowadzito do wydtuzenia czasu oczekiwania na wszelkie potrzebne ustalenia administracyjne,
konieczne do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Roznorodnos$¢ dokumentacji tworzonej przez sady, jednostki ZUS, urzedy skarbowe
i Gléwny Urzad Statystyczny jest na tyle duza, ze wymiana danych i wspotpraca miedzy urzedami jest
utrudniona. Ponadto dokumentacja przekazywana migdzy tymi urzgdami ma forme papierowa
i odbywa si¢ m.in. za posrednictwem poczty, co powoduje znaczne wydtuzenie calego procesu
rejestracji i wydawania poszczegodlnych dokumentdéw, a sama zasada ,,jednego okienka” przysporzyta
urzednikom dodatkowej pracy oraz kosztoéw budzetowi panstwa.

W praktyce pojawit si¢ takze szereg watpliwosci co do wyktadni przepisu art. 19b.

Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy ze opierajac si¢ na literalnej tresci art. 19b ust. 1 nalezy
stwierdzi¢, iz z kazdym wnioskiem o zmian¢ danych w rejestrze przedsigbiorcow nalezy skladac¢
zgtoszenia identyfikacyjne lub aktualizacyjne, niezaleznie od tego czy zmiana w rejestrze faktycznie
dotyczy danych objetych tymi zgloszeniami.

Po drugie, zwroci¢ nalezy uwagg na fakt, ze przepis art. 19b ust. 2 i 3 nie jest dostosowany
do aktualnie obowiazujacych przepiséw o uzyskiwaniu Numeru Identyfikacji Podatkowej (NIP) oraz
aktualizacji danych podatnika, bowiem wymog dotgczania umowy spotki i tytutu prawnego do lokalu
do zgtoszenia identyfikacyjnego lub aktualizacyjnego wynikajacy z przepisu art. 5 ust. 4b ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow i zniknat z ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikoéw 1 ptatnikdéw z koncem marca 2009 r. co w konsekwencji powoduje sytuacje,
w ktorej organ podatkowy wraz z wnioskiem otrzymuje dokumenty, ktdérych nie ma prawa zadac
od przedsigbiorcy, natomiast brak dotgczenia tych dokumentéw do zgloszenia rejestracyjnego
1 nieuzupetnienie tego braku powoduje w praktyce najczgsciej zwrot wniosku o rejestracje

w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Po trzecie, zwrdci¢ uwage nalezy, ze przepis art. 19b nie zostal dostosowany do przepisow
Kodeksu spotek handlowych, a to co najmniej w kilku aspektach:

a) wynikajacy z art. 19b ust. 2 ustawy wymog dotgczania do wniosku o rejestracje tytutu
do lokalu przez wspolnikow spotek osobowych prawa handlowego powoduje liczne
problemy praktyczne, z uwagi na to, ze przed rejestracja spotka osobowa
nie ma zdolnos$ci prawnej i nie moze zawiera¢ ona umow (np. umowy najmu lokalu),

b) wynikajacy z art. 19b ust. 2 obowiazek dotaczania do pierwszego wniosku
o wpis do rejestru przedsigbiorcow dodatkowego odpisu umowy spoiki oraz aktu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu bedacego adresem rejestrowym spoiki
spowodowal, ze dla zachowania poprawnos$ci wniosku rejestracyjnego spotka
kapitatowa w organizacji musi sktada¢ wraz 2z wnioskiem rejestracyjnym
ww. dokumenty, mimo ze wczesniej ma mozliwos¢ uzyskania numeru NIP bezposrednio
u wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego,



c) powoduje utrate znaczenia przepisu art. 171 kodeksu spotek handlowych, ktory stat

si¢ przepisem martwym.

Wydaje si¢ tez, ze przepis art. 19b ust. 2 ustawy narusza zasade rownosci wobec prawa,
zauwazy¢ nalezy bowiem, ze obowigzku dostarczania dokumentu potwierdzajacego tytut prawny
do lokalu czy tez umowy spotki nie posiadaja przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa

Zaktada si¢, ze proponowana regulacja nie bedzie skutkowa¢ zwickszeniem wydatkow
z budzetu panstwa, co wigcej wydaje si¢, ze obnizy ona koszty funkcjonowania sadow i urzedow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Proponowana regulacja zgodna jest z przepisami prawa Unii Europejskiej.



